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Hoat déng tai chinh va tw chi tai chinh la hoat dong then chot, dam bao diéu kién, chi phoi
cdac hoat dong khac cua bat cir mét 16 chire, doanh nghiép nao. Péi véi cdc truong dai hoc cong
ldp, thuc hién dwoc ty chu tai chinh theo dung ban chat sé giup ndng cao chat lwong dao tao, s
dung hiéu qua va tiét kiém nguén NSNN chi cho gido duc. Tuy nhién, dé thue hién tw chii tai chinh
tai cac truong dai hoc cong ldp Viét Nam hiéu qua con nhiéu van dé dat ra va can cé giai phdp

thuee hién.
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1. Panh gia thwe trang tw chi tai chinh tai cac
truwong dai hoc cong lap

Trong vong 12 nam qua (tor 1998- 2010), Nha
nude ting dan dau tu gido duc dao tao tir mirc hon
13% 1én 20% tong chi NSNN. Vi ty 1¢ chi ngan
sach cho gido duc nhu trén, Vi¢t Nam thudoc nhém
nude c6 ty 1& chi cho gido duc cao nhit thé gidi.

Cung voi su quan tam cua Nha nudc, sy huong
ung cua toan xa hoi, vdi viée thuc hién c6 hiéu qua
cac chinh sach huy dong nguén Iyc cho gido duc
dao tao va sy trg gilp cua cac td chuc quéc té,
ching ta di xay dung dugc mot hé thong gido duc
qudc dan thong nhét va da dang, v6i nhidu loai hinh
dao tao. Quy mod dao tao dai hoc ngay cang ting
nhanh, chét luong dao tao ting budc duoc cai thién,
bude dau dap Gmg co ban nhu cau cta xi hoi. Tinh
dén nay, ca nudc co trén 360 truong dai hoc, hoc
vién, trudong cao dé‘ing voi khoang trén 1,5 tri€u sinh
vién, trong d6 cac truong ngoai cong lap chiém
khoang 20%. Giao duc dai hoc da tirng budc vuon
1&€n, dao tao dugc doi ngli can bo khoa hoc ky thuét
dong dao ¢ nhiéu trinh d6 khac nhau, di c6 dong
gbp quan trong cho su nghiép xay dung va phat
trién kinh € xa hoi cta dat nudc.

Co ché chinh sach tai chinh déi véi gido duc dao
tao dd co nhiéu thay ddi theo hudéng tao diéu kién
thuén loi, chi dong va nang cao quyén tu chi cho
cac don vi gido duc dao tao trong quan ly ngan sach;
cac co ché huy dong ngudn lyc ngoai ngan sach dau
tu cho gidao duc cling da dugc quan tam, thdo go,

nhung trén thuc té, viéc quan 1y ngan sach va viéc
huy dong cac ngudn luc dau tu ciia x4 hoi trong viée
dau tu phat trién sy nghiép gido duc dao tao van con
nhiéu han ché. Cac co s dao tao cong 1ap van con
phu thudc nhiéu vao ngudn kinh phi tir NSNN, kha
nang tién téi tu chii vé kinh phi hoat dong thudng
xuyén tir ngudn thu hoc phi, nghién ctru khoa hoc va
chuyén giao cong nghé va tir cic ngudn thu hoat
dong khac con han ché. Cac co s dao tao ngoai
cong 1ap van con gip kho khin vé viée cip dat xay
dung trudng, xdy dung co s& vat chat dat chuén va
xdy dung ngudn gido vién co hitu cé chét lugng.
Van con thiéu co ché danh gia hiéu qua st dung
kinh phi ngan sach véi két qua vé s6 luong va chét
luong nguén nhan luyc dai hoc dugc dao tao.

Trudc thyc trang trén, véan dé dit ra 1a 1am thé nao
dé nang cao chét luong dao tao, dong thoi giam tai
NSNN cho gido duc dao tao. Pé 1am duoc diéu nay,
can phat huy vai tro tu chu tai chinh ddi véi cac co
so gido duc dai hoc trong viéc st dung c6 hi€u qua
nguf‘m nhan luc, vat luc, tai lyc; gén két gitra dao tao
v6i nhu cau st dung cua xa hoi, thyc hién dao tao
theo nhu cau xi hoi, gan két giita dao tao v4i nghién
ctru khoa hoc va chuyén giao két qua céc cong trinh
nghién ciru vao thuc tién, phén d4u dé da sd cac co
s& dao tao dai hoc co thé tu chi vé kinh phi hoat
dong thuong xuyén tir ngudn thu dao tao va nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé va cac ngudn
thu hop phap khac trong khuén khé phap luat cho
phép. Tuy nhién, thuc té, nhiéu trudng van con loay
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hoay véi cac diéu kién va chua hiéu dung cac diéu
kién can thiét dat ra ddi véi viée tu chu tai chinh.

Tu chu tai chinh cac truong dai hoc cong lap la
viée cac truong dai hoc duge quyén quyét dinh hoat
dong tai chinh cta nha truong. Tai chinh trong cac
truong dai hoc bao gém cac nguén tr NSNN, cac
khoan hoc phi, 1€ phi, cac ngu(‘Sn thu lgi tir nghién
ctru khoa hoc, tir chuyén giao cong nghé, cac ngudn
thu tir hop tac qudc té va cac khoan thu hop phap
khac theo quy dinh cua phap ludt. Truong dai hoc
dugc quyén chi dong trong quan 1y tai chinh cua
truong, bao gdm chii dong quan 1y hoat dong thu,
chi quan 1y va phan phdi quy két du, quan 1y cac quy
chuyén dung, quan ly tai san, quan ly ng phai tra ctia
truong dai hoc.

Hién nay, co ché quan 1y tai chinh cia cac truong
dai hoc cong lap dang thuc theo Nghi dinh )
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cta Chinh phi
(Nghi dinh 43/CP), cho phép truong dai hoc thuc
hién co ché ty chu nguén tai chinh bao gém, tu chu
vé cac khoan thu, mic thu phi, 1 phi nhung khong
vuot khung mirc thu do Nha nudc quy dinh. Hoat
dong dich vu, lién doanh, lién két duoc tu quyét
dinh khoan thu, mirc thu theo nguyén tic liy thu bu
chi va co tich luy. Ty chu chi hoat dong thuong
xuyén theo nhiém vuy; thu phi, 1€ phi; chi hoat dong
dich vy, nhung khoan chi khong thudong xuyén nhu
chi thye hién nhiém vy khoa hoc cong nghé; chuong
trinh muc tidu qudc gia... phai theo sy phé duyét cua
cap co tham quyén... Pugc tu quyét dinh mot s6
khoan chi quan ly, chi nghiép vu chuyén mon véi
murc cao hon hodc thap hon muc chi cia Nha nudc
hodc khoan chi cho bd phén, don vi truc thudc. Chi
stra chita 16n, mua sim méi tai san c6 dinh, hodc
dau tu xay dung thuc hién theo quy dinh cta phap
luat. Ngoai ra, dugc chu dong st dung phﬁn chénh
léch thu 16n hon chi sau khi thyc hién cac nghia vu
v6i Nha nudc... dé chi tra cho ngudi lao dong trén
nguyén tic ngudi co hidu suat cong tac cao, dong
gop nhiéu cho viéc tang thu, tiét kiém chi dugc tra
thu nhap cao hon, nhung khong vuot qua 3 lan quy
tién luong ca‘ip bac, chirc vu ddi véi don vi tu bao
dam mot phan chi phi.

Phan 16n cac truong da chi dong st dung ngan
sach nha nudc, nhan luc, tai san cho viéc thuc hién
nhiém vu hiéu qua hon, di mo rong, phat trién
ngudn thu. Cac trudng ciing da chu dong trich 1ap
qu¥ dau tu phat trién, mua sim tai san va coi la giai
phap nang cao chat luong hoc di d6i véi hanh va
cling 1a co so dé mo rong, phat trién hoat dong dich

vu tao nguén thu, ndng muc thu nhap cho nguoi lao
dong. Nhiéu truong dd md rong quy mo, da dang
hoa cac nganh nghé, cip bac dao tao véi nhiéu hinh
thirc ddo tao tap trung, dio tao tir xa, mot s6 truong
l6n da moi chuyén gia nude ngoai tham gia giang
day tai truong hodc t6 chire lién két véi nude ngoai
dé mo khoa, mé 16p dao tao... Ngoai ra, cc trudng
d3 c6 nhiéu giai phap vé& quan 1y noi bo, thuc hanh
tiét kiém chi phi nhu xay dung cac tiéu chuan, dinh
muc chi phi, dinh mtc ti€u hao nguyén vat li€u, hé
s6 quy doi gio giang 1y thuyét, thuc hanh, thuc tap,
don gi4 gid giang... da gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong ctua don vi. Tuy nhién, trong qué trinh
thuc hién co ché tu chu tai chinh, cac trudng gip
phai nhiéu vuéng mic nhu: Co ché chinh sich cua
Nha nuéc con thiéu dong bo, cham d6i mai, cham
ban hanh cac van ban hudng dan Nghi dinh 43/CP.
Viéc phan cép dAu tu, mua sam tai san, xay dung co
ban cho don vi tu thuc hién cua B chui quan da
dugc thuc hién nhung gia tri tai san phan cip con
thip, nhiéu dinh muc, tiéu chuén nhu dinh muc gio
giang, ché do thanh toan ngoai gid... di lac hau
nhung van sir dung lam han ché tinh chu dong, tu
chu tai chinh cua cac truong.

Nghi dinh 43/CP thuc chit chi 1a giao quyén tu
chii cho cac trudng trong viée t6 chirc chi, chua giao
quyén ty chu vé huy dong ngudn lyc tai chinh tir hoc
phi do ngudi hoc dong gop. Pay 1a mot bét cap 16n
cho céac trudng trong viéc chu dong tim kiém, huy
dong nguén Iuc tai chinh cho dau tu phat trién, thu
hut nhan tai, xay dung co sé vat chat nang cao chét
luong dao tao, trong khi ngan sach nha nudc chi cho
gido duc dao tao hang nim ting khong dang ké.
Ngoai ra, Nha nuéc chua c6 hudng dan, chua co quy
dinh cu thé vé viéc lién doanh, lién két, vé tiéu chi
danh gia mtrc d6 hoan thanh, chét lugng va két qua
hoat dong ctia don vi duoc giao quyén ty chii nén
viéc trién khai, thuc hién con nhiéu vudng mac. Mat
khac, tinh chi dong cia cac truong trong viéc thuc
hién co ché ty chu tai chinh con mang tinh hinh thtrc.

2. Yéu ciu dit ra va cac virong mic cin thao go

Phan 16n céc truong dai hoc cong 1ap Viét Nam
chua sin sang tw cha vi ban than ho khong c6 du
didu kién, co so dé thue hién didu d6. Nhitng diéu
kién can c6 khi tién hanh tu chu tai chinh cac truong
dai hoc cong lap gém: tu chu trong dao tao, tuyén
sinh, tuyén dung va diéu kién vé co s vat chat.

Thir nhit, tw chii trong dao tao: Cén c6 quy dinh
r0 rang, trdch nhiém cua truong trong dao tao.
Trudng dai hoc nén dugc quyén cha dong xay dung
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chuong trinh dao tao, thoi gian dao tao. Cac truong
dai hoc cong 1ap noi riéng va cac truong cong 1ap
no6i chung déu cho rang, néu nhu khéng dugc mé
rong quyén tu ch, ty chiu trach nhiém trong dao tao
va tai chinh thi phan 16n cac trudng dugc coi 1a dang
ti chu tai chinh s& roi vao tinh trang vira phai chap
nhan nhiing rang budc chat ché nhung lai phai tu
chéo chdng, khong c6 mot dinh hudng 16 rang, vira
lam vira rat kinh nghiém. Tat nhién, khi giao quyén
tu chu trong dao tao ciing can ¢ quy trinh giam sat
cia co quan chi quan tranh tinh trang thuong mai
hoa gido duc.

Thir hai, tw chii trong tuyén sinh va tuyén dung:

Néu coi giao duc dai hoc la mét loai dich vu thi
cac truong sé phai tinh toan chi phi, lgi nhuan. Didu
nay duoc quyét dinh rat nhidu tir nguén thu ngoai
NSNN, ma ngudn thu cht yéu ciia cac don vi nay la
tu hoc phi ctia nguoi hoc. Viéc gidi han chi tiéu
tuyén sinh dong nghia véi han ché ngudn thu cua
cac truong nay. Khi do, khai niém ty chu chi la hinh
thirc. Do d6, di kém véi tu cha tai chinh thi cac
truong phai duge quyét dinh sé lugng tuyén sinh.
B Giao duc va dao tao giam sat chét lugng, dua ra
thude do chudn chat lugng tir d6 ¢6 cin ct dé kiém
tra s& lugng tuyén sinh. Trong tuyén sinh, cac
truong tinh todn co so vt chét, nang luc d6i ngli dé
dinh ra chi tiéu tuyén sinh bio cio B6 GD&DT
duyét. Vi san phém diu ra cua giao duc dai hoc la tri
thitc ma nguoi hoc nhan dugc do d6 qua trinh dao
tao do con nguoi thyc hién. Ty chu tai chinh phai di
lién véi viéc truong dai hoc duoc quyén quyét dinh
trong viéc lya chon con nguoi.

Thir ba, tw chu vé mirc thu: Nghi dinh
43/2006/ND-CP ra doi thyc cht méi chi cho phép
cac truong tu chii vé mirc chi. Chinh pha nén cho
phép cac truong tu chil vé murc thu, gia ting sy khac
biét vé muc thu hoc phi giita cac truong dai hoc
cong lap dé cac trudong dai hoc cong 1ap co co hoi
¢6 ngudn dau tu nhidu hon cho nang cao chat luong
dao tao. Khi tu chu vé muc thu, cac trudong méi co
ngudn dé nang cao chat lugng dao tao.

Thir tw, dam bdo dii diéu kién vé cé sé vit chit:

Céc truong dai hoc cong 1ap kho c6 thé thuc hién
duoc tu chu tai chinh trong diéu kién co s& vat chit
han ché. Vi nhu cac diéu kién trén co dé cap, néu
truong duge tu chu vé tuyén sinh, hay tuyén dung thi
phai dam bao vé co s vat chat ti thiéu dé du trang
thiét bi lam viéc va hoc tap, tor d6 mai tang duogc
ngudn thu, chi dong trong sap xép cac khoan chi.

3. Khuyén nghi mot sé giai phap thwe hién tw

chi tai chinh

Pé thuc hién dugc tu chu tai chinh cin phai ¢ sy
dbi méi vé o so phdp Iy, co ché quan 1y bd chu
quan, dong thoi ty ban than mdi truong ciing can doi
moi trong cong tac quan 1y, dao tao dé nang cao uy
tin chit lwong thuong hiéu trudong. Cu thé:

3.1. Vé co sé phap Iy

Cén c6 hé théng chinh sach gin vé6i tinh hinh
thuc té, c6 tinh nhat quan trong hé thng vin ban
phap luat, vi du, theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP,
cho phép cac don vi sy nghiép cong lap “Str dung tai
san dé lién doanh, lién két hodc gop vén lién doanh
v6i cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nude dé dau
tu xdy dung, mua sdm may moc thiét bi phuc vu
hoat dong dich vu phu hgp véi chirc nang, nhiém vu
cua don vi theo quy dinh hién hanh cua Nha nudc”,
nhung trong Luat Dat dai lai quy dinh “khong duoc
sir dung dat dai cong dé lién doanh lién két”. Ngoai
ra, can ban hanh cic van ban huéng dan phu hop véi
dac thu hoat dong tirng linh vuc, khuyén khich mot
s6 truong dai hoc cong 1ap chuyén doi hoat dong
theo loai hinh dén 1ap, tu thuc. Pong thoi, quy dinh
va tao co ché khuyén khich khi chuyén sang hoat
ddng theo cac loai hinh trén, truong dugc hudng cac
chinh sach wu dai: vé thué, dit dai, duoc tiép tuc
thué hodc mua lai tru s, tai san cua Nha nudc da
dau tu,...

3.2. Vé co ché qudn Iy bp chii quén

Hién nay, phén 16n cac truong dai hoc, cao dé“ing

cong lap déu truc thude cac bd, nganh va cac dia

phuong. Co ché quan ly nay gitp cho by, nganh
quan 1y, hd tro cac truong vé tai chinh, to chtrc nhan
su, nghién ctru khoa hoc, hop tac quéc té... Tuy
nhién, trong bdi canh hién nay co ché nay boc 10
nhiéu han ché yéu kém. Trudc hét, su khép kin trong
tung by, nganh din dén su cuc bo, 1am mat di tinh
chu dong va ty chiu trach nhiém cua truong, khién
cho moi truong hoat dong dao tao va nghién ctu
khoa hoc hét strc thu dong. Do do, can d6i méi b.'?mg
viéc trao quyén tu cha va tu chiu trach nhiém xa hoi
cao hon cho cac truong dai hoc, dé cac truong co
duoc quyén tu cha nhat dinh cho cac hoat dong hoc
thuat, sang tao, nang dong va hi€u qua trong cac
hoat dong ciia nha truong, qua do6 tao nén sy dot pha
va phat trién cua ting truorng dan dén sy phat trién
cua toan hé thong trong tién trinh hoi nhap khu vuc
va qudc té. Vai tro cua Nha nudc 1a phai nghién ctu
quyén tu chu cua céac trudong dai hoc ¢ linh vuc nao,
dén dau, ty chi dén mirc nao vé tai chinh.

Ngoai ra, bao dam dicéu kién v€ tai chinh cling
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nhu ban hanh ché do chinh sach, quy trinh kiém
dinh chit lugng dé phat trién hé thong dao tao ciing
c6 vai trd quan trong. Quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cuia cac truong dai hoc dugc thyc hién thong
qua hoat dong ctia hoi dong truong nhu xdy dung
muc tiéu, chién luoc, phuong hudéng hoat dong va
phat trién, huy dong va giam sat viéc sir dung cac
ngudn lyc danh cho nha trudng, quy dinh vé chu
truong st dung tai chinh, tai san...

3.3. Vé quy ché tuyén sinh va dao tao

O céc nudc phat trién, t6 chirc dao tao theo mod
hinh chép, dau vao dong nhung dau ra khong nhidu.
Hoc vién hai ndm dau bi danh truot rat dong, cAm
thi lai qua bon 1an. Nhu vay, s€ sang loc va dao tao
duoc luong sinh vién c6 chat luong, ding kha ning
va chuyén nganh, dap mg dung yéu cau xa hoi,
khong gay hao t6n cho xa hoi va gia dinh. Trén co
sO ndy, Viét Nam can thay d6i co ché t6 chuc thi
tuyén dai hoc. Chi can xét tuyén qua qua trinh hoc
véan cap ta tai. Song hanh vdi co ché xét tuyén vao
dai hoc 1 qua trinh giam sat & cac bac dao tao cap
dudi, phai c6 tinh thong nhat khi thyc hién & cac
ving mién, nhanh chong loai bo thoi quen thiéu tu
tin, ngai chiu trach nhiém, chay theo chu nghia
thanh tich. Pong thoi, ning cao chat lugng gido duc
dai hoc cong ngang bang véi khu vuc va thé gisi dé
thu hut hoc sinh khong chi trong nudc ma ca ngoai
nudc tham gia hoc tap, nghién ciru. Cu thé 1a ngoai
viéc nang cao chit luong gido duc & tat ca cac
truong dai hoc cong 1ap can xay dung nhiing trudng
dai hoc dang cap qudc té. Trong thuc trang hién nay,
can chon diém dot pha, 16i di “tit” bang viéc xay
dung mdt nha truong tién tién, theo chuén muc va
dang cip qudc té, lam hat nhan phat trién toan hé
théng. bay cling 1a mot nhiém vu duoc khrfmg dinh
trong Nghi quyét 14/2005/NB-CP ciia Chinh phu vé
ddi méi co ban va toan dién giao duc dai hoc Viét
Nam giai doan 2006-2020.

3.4. Thanh Igp don vi nghién ciru, hé tro chinh
sdch ndi b trong moi truong

Thuyc té hién nay, trong so dd co cdu t chiic cta
cac truong dai hoc, chua c6 mot by phan nao
chuyén trach thuc hién chtic nang tu van, du bao,

Tai liéu tham khao:

thiét ké, trién khai chinh sach dao tao. Cong tac
nghién ciru, thiét ké, danh gia, du béo chinh sach
dao tao ¢ dai hoc, cao dfmg Viét Nam con chua
dugc coi trong va td chirc mot cach co hé théng,
chwa c6 mot cau triic véi chirc ning chuyén biét,
lam nhiém vu dam bao chét Iuwong dao tao, du bao
chinh sach, xay dung cac ké hoach va chuong trinh
mang tinh hé thong, khoa hoc va chuyén nghiép,
tién hanh tu van noi bo. Han ché hién nay 1a co rat
nhiéu du an, chuong trinh nghién ciru, ciing nhu chi
dao cua cac cdp quan 1y vi mo chua duoc chuan bi
mot cach ding murc trong viée tu van cho cc co sd
dao tao cach trién khai cic ndi dung. Ngay ca cic
cong trinh nghién ctru vé dam bao chat luong dao
tao ciing chi tdp trung trinh bay cac chuan chat
lwong dé danh gia, ma quén rang dé thuc hién, phai
c6 mot by may duoc td churc va cdu triic mot cach
chuyén nghiép va c6 hé thong.

Dé bao dam chat lugng gido duc dai hoc, can xay
dung cac chuan dé co thé danh gia khach quan, hoa
nhap vao gido duc qudc té. Sau khi Phong Kiém
dinh chét luong dao tao, Cuc Khao thi va Kiém dinh
Chat luong da duoc thanh 1ap & Viét Nam va co thé
trong tuong lai 14 mot hé thong cac to chirc kiém
dinh doc lap, ching ta van can phai xem xét viéc
xdy dung cac thiét ché va ciu trac dam bao chat
lugng & trong chinh co s& dai hoc. Viéc thanh lap
cac don vi nghién ctru va trién khai chinh sach giao
duc dai hoc s€ gitp hinh thanh mdt mang ludi, vira
dam bao tot cong tac thong tin, thdng ké gido duc,
vira la mot cong cu chinh sach vi mé giup cac
truong duong dau tot voi cac thach thie, ty tin trong
viéc dap tmg t6t cac nhu ciu vé niang luc chuyén
mon can ddo tao trén thi truong lao dong.

Tw chii tai chinh déi véi cde don vi su nghiép co
thu noi chung, cac truong dai hoc cong ldp noi
riéng la van dé I6n va phire tap, doi héi phdi dwoc
nghién cuu, thir nghiém theo 19 trinh va budc di phu
hop. Truoc hét la thiét ldp cac diéu kién tr chi tdi
chinh, tié’p dé 1a luva chon mét s6 truong co du diéu
kién nhat dinh thuc hién tw chii tai chinh, qua do rut
kinh nghiém dé dp dung cho cdc truong dai hoc
cong lap tw tw chu mot phdn dén tw chii toan bé vé
tai chinh cua truong.(J
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